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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

OBJETO: “PRESTAR EL SERVICIO DE LEVANTAMIENTO DE CARGAS LABORALES PARA
EL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO (IDT), CON EL FIN DE REALIZAR UN ANALISIS
DETALLADO Y ESTRUCTURADO DE LAS CARGAS LABORALES ACTUALES DENTRO DE
LA ENTIDAD”.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual
sefala que “la Entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto de proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del proceso”, y siguiendo las recomendaciones
de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para la elaboracion de estudios del sector, se
procede a realizar el presente estudio como parte del proceso de contratacién en cumplimiento
de los principios de planificacién, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993, este analisis permite conocer el sector relativo al proceso.

El resultado del presente analisis hace parte integral en los estudios y documentos previos del
proceso de contratacion, para adelantar a través de seleccion bajo la modalidad de Seleccion de
Concurso de méritos abierto.

La Subdireccién de Gestion Corporativa es el area responsable de organizar, dirigir, coordinar y
controlar los procesos administrativos, financieros y de recursos humanos del Instituto, de
acuerdo con los lineamientos de la Junta Directiva y de la Direccion General. Asi mismo, se
encarga de formular los planes, programas y proyectos administrativos que apoyen el
cumplimiento de los objetivos misionales del IDT.

El presente analisis del sector cubre importantes aspectos:

1. Aspectos generales del Mercado

e Aspecto Econdmico
e Aspecto Técnico
¢ Aspecto Regulatorio

2. Analisis de la Demanda
3. Analisis de la Oferta.
4. Estudio de mercado

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y demanda del
sector de servicios relacionados con el levantamiento y analisis de cargas laborales, permitiendo:

« Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento
del sector que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion
por parte del INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO-IDT.
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« Determinar las variables financieras, econémicas y técnicas que sirvan de base para
estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su
seleccion objetiva.

< Establecer los precios promedio del sector y el presupuesto del servicio a contratar
tomando como referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte
del sector.

Lo anterior en aras de que el Instituto Distrital de Turismo obtenga la mejor oferta econémica y

seleccione el contratista idoneo para suplir sus necesidades mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

CLASIFICACION UNSPSC

Para presente proceso y de acuerdo con el objeto a contratar, la clasificacion de bienes y servicios
de las naciones unidas (UNSPSC) es la siguiente:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE Producto
80000000 80110000 80101500 80101511
Servicios de Gestion, . .
. Servicios de consultoria -
F Servicios . . . Servicio de
.. . Servicios de asesoria de negocios y .
Servicios Profesionales de . . . asesoramiento en
L des gestion administracion
Empresa y Servicios . recursos humanos
corporativa

Administrativos

Fuente: Elaboracién propia IDT

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD.

Los sectores econdémicos corresponden a la division de la actividad econémica de un Estado o
territorio, e incluye todas las etapas de exploracion de los recursos naturales, hasta la
industrializacién, la preparacion para el consumo, la distribucién, y la comercializacion de bienes
y servicios.

La clasificacion de los sectores econdmicos resulta Gtil para comprender cdmo se relacionan
todas las areas de produccién y comercio, asi como permite comprender el impacto de las
politicas econémicas de un Estado sobre sectores especificos de la economia.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, la economia colombiana
se encuentra en nueve ramas de actividades econdmicas, en las cuales se distribuye todo el
Producto Interno Bruto Nacional.

De acuerdo con la Economia, la actividad econdmica se encuentra dividida en sectores
economicos, de acuerdo con el aprovechamiento de los recursos naturales. En este sentido, la
division se encuentra determinada por los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada
uno de ellos; es asi como de acuerdo con la Economia Clasica, existen tres sectores a saber:
Sector Primario o sector agropecuario, Sector Secundario o Sector Industrial y Sector Terciario o
Sector de Servicios.

Con respecto al Sector Terciario: Se define como el sector de comercio y prestacion de servicios,
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y es donde se desarrolla la distribucién y comercializacion de los bienes tangibles e intangibles,
como la oferta de servicios prestados a empresas o particulares. Se destaca en este sector, los
servicios comerciales, bancarios, turisticos, etc. Pueden ser servicios privados o publicos como
educacion, salud, banca, transporte, comunicaciones, entretenimiento, comercio, servicios de
mantenimiento y servicios legales, etc. Es el sector que mas emplea personas, en especial en los
paises mas desarrollados.

urismo

El objeto del presente proceso de seleccion concurso de méritos abierto se enmarca en el sector
de servicios profesionales de consultoria y asesoria organizacional, especificamente en
actividades relacionadas con el analisis, levantamiento y evaluacién de cargas laborales en
entidades publicas.

Este servicio requiere conocimientos técnicos en analisis organizacional, procesos,
procedimientos y distribucion de cargas de trabajo, con el fin de identificar las necesidades
actuales de la entidad y generar informacion que contribuya a la adecuada toma de decisiones
frente a la organizacion y gestion del talento humano. Lo anterior delimita el perfil de los posibles
oferentes dentro del segmento de servicios de consultoria especializada y estudios
organizacionales.

Clasificacion actividad econémica CIIU

La actividad econdmica del presente proceso, de acuerdo con el Clasificador Industrial
Internacional Uniforme de las actividades econémicas (CIIU) es la siguiente:

SECCION DIVISION GRUPO CLASE
M 74 749 7490
Achw_dades Otras actividades Otras actividades Otras actividades
profesionales, ) L - N - N
cientificas profesionales, cientificas| profesionales, cientificas |profesionales, cientificas y
tecnicas y y técnicas y técnicas n.c.p. técnicas n.c.p.

Fuente: DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econémicas

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), las actividades
comerciales de los posibles proponentes orientados a la ejecucion del objeto contractual se
encuentran relacionadas con el codigo CIIU 7490, correspondiente a “Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.”. Esta clasificacion comprende servicios profesionales
y técnicos que pueden incluir actividades de consultoria y analisis organizacional, acordes con el
levantamiento y estudio de cargas laborales requerido por la entidad.

a) Participacion del sector en el PIB

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Grafica 1.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-IItrim2026.pdf Boletin PIB Il Trimestre 2026 de fecha 18 de
agosto de 2026

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
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de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

» Construccion crece 6,4%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 2,8%.

Tabla 1.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026711 / 2026%/ 2026™-11/

2025711 2025™ 202671
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Construccién 22 -15 6.4
Comercio al por mayor y al por menor® 22 26 03
Informacién y comunicaciones -01 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 1.9
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracién piiblica, defensa, educacion y salud® 100 7,9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o5 53 0
Valor agregado bruto 3,6 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 1,3

Fuente: DANE, PIB_T

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-IItrim2026.pdf Boletin PIB Il Trimestre 2026 de fecha 18 de
agosto de 2026

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):
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* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 2.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Serie original h .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
2026"-11 / 2026/ 2026"-11 /
20257"-11 2025 2026”1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 2,0 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2.5 0,8

Fuente: DAME PIB_T

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-IItrim2026.pdf Boletin PIB Il Trimestre 2026 de fecha 18 de
agosto de 2026

b) Analisis del empleo que genera esta actividad - Gran Encuesta Integrada de
Hogares - (GEIH)

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la
encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblaciéon ocupada,
desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representdé una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%).
La tasa global de participacién se ubico en 64,8% y la tasa de ocupaciéon en 59,5%, en julio de
2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.
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Grafica 2.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf Boletin GEIH de julio 2026 de fecha 31 de
agosto de 2026

e Poblaciéon ocupada segun rama de actividad mes de julio de 2026

En el mes de julio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1,7 puntos
porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y Construccion (0,6
puntos porcentuales).

Se puede observar en la siguiente tabla que la rama de Administracién publica y defensa,
educacién y atencion de la salud humana presentando una variacion absoluta de 404 y su
contribucién de los 1,7 puntos porcentuales.

Asi mismo se observa que la rama de actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos presenta una variaciéon absoluta de -20 y su contribucién del -0.1 puntos
porcentuales.
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Tabla 4.

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variaciéon de la poblacion
ocupada seguin rama de actividad
Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién %  Variacién Contribucién

Julio 2025 Julio 2026

2026 absoluta enp.p.

Poblacién ocupada 23969 24,547 100 578

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2824 3229 132 404 17
Comercio y reparacion de vehiculos 4.062 4219 17.2 158 07
Construccion 1667 1823 74 156 06
Informacién y comunicaciones 357 448 18 92 04
Industrias manufactureras 2634 2718 m1 82 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.981 2061 84 79 03
Actividades inmobiliarias 342 n 14 -1 -0,0
Actividades profesianales, dentificas, técnicas y servicios administrativos 1936 1917 78 -20 01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 543 520 21 -23 0,1
Alojamiento y servicios de comida 1817 1.780 72 -37 02
Actividades financieras y de seguros 475 436 18 -39 -02
Transporte y almacenamiento 1.888 1819 T4 -69 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.442 3238 132 -204 09

Fuente: DANE, GEIH.

Tomado de: https://www.dane.gov.col/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf Boletin GEIH de julio 2026 de fecha 31 de
agosto de 2026

e Poblacidon ocupada con v sin discapacidad segun ramas de actividad

Para el trimestre abril — junio 2026, las ramas de actividad donde mas se concentro la poblacién
ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,7%),
seguida de Comercio y reparacion de vehiculos (19,7%).

Tabla 5.

Tabla 2. Participacién de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segiin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre abril - junio 2026

Poblacién con discapacidad

Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad

Total Distribucion Total Distribucion
(%) (%)
Poblacion ocupada 388 100 24.052 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca a4 217 3233 134
Comercio y reparacion de vehiculos 7 187 4.037 168
Actividades artisticas, ), recreacian y 16 93 1.082 82

otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 32 83 191 79

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

29 7.5 1912 8,0
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 29 75 1.808 7.5
Construccion 29 74 1627 6.8
Administracion piblica y defensa, educacian y 26 68 1174 132
atencion de la salud humana
Industria Manufacturera 25 63 2587 8
Otras ramas* 21 53 1781 T4

Fuente: DANE, GEIH

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-abr-jun2026.pdf . Boletin GEIH
Discapacidad de abril -junio 2026 de fecha 13 de agosto de 2026

Para el presente proceso en el periodo de abril a junio de 2026, las actividades profesionales,
cientificas, técnicas tienen una poblacion ocupada del 8,2% para un total de 29 personas con
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discapacidad y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana tienen
una poblacion ocupada de 13,2% para un total de 26 personas.

Acuerdos comerciales

En cumplimiento de la Ley 1868 de 2017, “Por medio de la cual se establece la entrega del informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos comerciales ratificados por
Colombia”, y de acuerdo con los reportes oficiales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Colombia cuenta a la fecha con dieciocho (18) acuerdos comerciales vigentes (incluyendo
tratados de libre comercio y acuerdos de alcance parcial) con bloques y paises como la CAN,
Panama, Chile, Caricom, México, Cuba, Mercosur, Triangulo Norte, EFTA, Canada, EE.UU.,
Venezuela, Unién Europea, Corea del Sur, Costa Rica, Alianza del Pacifico, Israel y Emiratos
Arabes Unidos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, y revisado
el Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion publicado en
el portal www.colombiacompra.gov.co, en especial lo referente al Literal D, en consonancia con
el Anexo No.3 Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel
Municipal, se establece lo siguiente:

Tabla 6.
Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
Entidad de . Contratacion
. q aplicable al .
Estatal Contratacion superior cubierto por el
5 Proceso de
Incluida al valor Contratacién Acuerdo
del Acuerdo Comercial Comercial
Alianza Chilf: SI NO N/A NO
Pacifico Per}l SI NO N/A NO
México SI NO N/A NO
Canada SI NO N/A NO
Chile SI NO N/A NO
Costa Rica SI NO N/A NO
Estados AELC SI NO N/A NO
Estados Unidos SI NO N/A NO
Unién Europea SI NO N/A NO
Corea SI NO N/A NO
México SI NO N/A NO
El Salvador NO NO N/A NO
Tridngulo Guatemala SI NO HAY LIMITE DE N/A SI
Norte CUANTIA
Honduras NO NO N/A NO
Comunidad Andina de N/A NO
. SI SI
Naciones
Israel SI NO N/A NO
Reino Unido e Irlanda del SI NO N/A NO
Norte

Fuente: https://www.tlc.gov.co/acuerdos/vigente

Con un presupuesto de $80 millones, el andlisis probablemente arrojard que no se supera la
mayoria de los umbrales aplicables para entidades subcentrales, pero para dejarte la tabla oficial
completa de “Aplica / No aplica” acuerdo por acuerdo, debo cruzar los umbrales vigentes de 2026
con la cobertura especifica del IDT y el tipo de servicio de consultoria.
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Nota 1: Se concedera Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores provenientes de estados con los
cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

Nota 2: De conformidad con lo dispuesto en la Decision 439 de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de
Naciones-CAN se dara trato nacional a los servicios prestados por proponentes provenientes de los paises de Bolivia,

Ecuador y Peru.

Los servicios objeto del presente estudio abarcan las actividades econdmicas relacionadas con
la prestacién de servicios profesionales y de consultoria orientados al levantamiento, analisis y
evaluacion de cargas laborales, incluyendo aquellas actividades necesarias para el estudio de
los procesos, funciones y distribucién del trabajo dentro de las organizaciones, con el propdsito
de generar informacién que contribuya al fortalecimiento de la gestién institucional y del talento
humano.

A. ANALISIS ECONOMICO

El servicio de levantamiento y analisis de cargas laborales hace parte del sector de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, caracterizado por la prestacion de consultorias
especializadas en analisis organizacional, procesos y gestion del talento humano.

La oferta esta conformada por firmas consultoras y profesionales especializados que cuentan con
experiencia en estudios de cargas laborales y analisis organizacional. El valor de estos servicios
depende principalmente de factores como el nimero de dependencias y funcionarios analizados,
la complejidad de los procesos, la metodologia empleada, el equipo profesional requerido vy el
tiempo de ejecucion.

En este sentido, existe una oferta especializada en el mercado que permite la participacion de
diferentes proponentes, siendo pertinente adelantar el proceso mediante la modalidad de
Concurso de Méritos Abierto, teniendo en cuenta la importancia de evaluar principalmente la
capacidad técnica y experiencia de los oferentes.

e Agentes que componen el sector (Gremios y asociaciones que participa)
Los siguientes son algunos de los agentes que componen el sector, asi:

o Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP: principal entidad rectora en
materia de empleo publico, organizacion administrativa y lineamientos técnicos para
estudios de cargas de trabajo.

o Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD): es la entidad rectora y
articuladora del servicio civil en Bogotd, responsable de orientar y fortalecer la gestion del
talento humano en las entidades y organismos del Distrito Capital

o Ministerio del Trabajo: regula aspectos generales relacionados con las relaciones
laborales y condiciones de trabajo.

e Direccion Distrital de Desarrollo Organizacional (Secretaria General de la Alcaldia Mayor):
Para el caso especifico de Bogota, es la entidad distrital que emite los lineamientos
internos y da el aval técnico a los estudios de cargas antes de que el IDT pueda modificar
su planta.


https://co.linkedin.com/company/departamento-administrativo-del-servicio-civil-distrital#:~:text=Entidad%20rectora,Integral%20del%20Talento
https://co.linkedin.com/company/departamento-administrativo-del-servicio-civil-distrital#:~:text=Entidad%20rectora,Integral%20del%20Talento
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¢ Perspectivas'

De acuerdo con el ultimo informe de Politica Monetaria elaborado por el Banco de la Republica,
en el cuarto trimestre de 2025 se observo lo siguiente: la inflacion total (5,1%) disminuyd
levemente, en linea con lo proyectado en octubre, pero la inflacion basica (excluye alimentos y
regulados, 5,0 %) aumentd, en contra de lo previsto. El nuevo sendero de prondstico, que
incorpora los efectos del aumento significativo del salario minimo sobre los precios, indica que
la inflacién aumentaria en 2026 y que a futuro convergeria de forma mas lenta a la meta del 3%.

El DANE reviso6 al alza el nivel del producto acumulado para lo corrido de 2025, e informé un
crecimiento econdmico para el tercer trimestre (3,4%), que resulté mayor que el estimado (3,0
%) en el pasado Informe, con una dinamica de la demanda interna (5,0%) que completd cinco
trimestres con aumentos significativos y superiores a los del producto. Lo anterior, junto con los
resultados de la inflacién y del mercado laboral, sugiere que la brecha del producto seria positiva
y se mantendria asi en todo 2026.

En el tercer trimestre la dinamica de la demanda interna fue mayor que la estimada, impulsada
principalmente por el consumo privado (4,0%) y por el consumo publico (15,2%). La formacién
bruta de capital fijo también mostré un crecimiento anual importante (4,7%), especialmente en
maquinaria y equipo, aunque sus niveles siguen siendo bajos en comparacidn con los
observados antes de la pandemia del covid-19. En contraste, la demanda externa neta tuvo una
contribucién contable negativa al crecimiento del producto interno bruto (PIB), debido a un
incremento anual de las importaciones (10,1%) superior al de las exportaciones (2,4%),
comportamiento que también refleja la fortaleza de la demanda interna. Los datos disponibles
para el cuarto trimestre sugieren que el PIB habria crecido un 3% anual, con una demanda
interna que seguiria robusta (4,8%), explicada por el dinamismo del consumo privado (4,3%) y
del consumo publico (5,8%), asi como por una recuperacion de la formacién bruta de capital fijo
(3,2%), desde sus bajos niveles pospandemia.

En este contexto, la estimacion del crecimiento econdmico aumenté al 2,9 % para 2025 (desde
2,6%) y se redujo al 2,6% para 2026 (antes 2,8%). Hacia 2027, la actividad econdmica
continuaria desacelerandose y la brecha del producto se tornaria negativa (Grafico 1.3). Esta
dinamica se daria en un entorno de politica monetaria activa que se ajustaria a un ritmo
compatible con el proceso de convergencia de la inflacion hacia la meta del 3% en 2027 y con
la reduccién de los excesos de demanda. No obstante, estas proyecciones estan sujetas a un
elevado grado de incertidumbre derivado de factores externos (tensiones politicas y comerciales
globales, la respuesta de los mercados financieros a la politica monetaria en economias
avanzadas), asi como de factores internos, especialmente la incertidumbre en torno a la politica
fiscal.

! Informe de politica monetaria del Banco de la Republica https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-
politica-monetaria/enero-2026



https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO ECONOMICO

Instituto Distrital de Turismo

Grafica 3.
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al La estimacion histérica de la brecha se calcula a partir de la diferencia entre el
PIB observado {acumulado & trimestres) y el PIB potencial (tendencial; acumulado
4 trimestres) que resulta del modelo 4GM-LM; en el prondstico se calcula a partir
de la diferencia entre la estimacion del PIB del equipo técnico (acumulado & tri-
mestres) y el PIB potencial (tendencial; acumulado &4 trimestres) que resulta del
modelo £GM-LM.

by El grafico presenta la distribucién de probabilidad del prondstico v su senda
mas probable para un horizonte a B trimestres. La densidad caracteriza el
balance prospective de riesgos con areas del 30%, 60% vy 90% de probabilidad
alrededor del prondstico central (moda), mediante la combinacion de las densi-
dades del Patacon v el 4GM-LM.

c/ La distribucién de probabilidad corresponde al ejercicio de pronodstico del
Informe de enero.

Fuente: DANE; calculos v proyecciones del Banco de la Repidblica.

Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026

En el tercer trimestre de 2025 el PIB crecid a una tasa superior a la registrada en los trimestres
anteriores del afio y por encima de lo esperado por el equipo técnico. El crecimiento econémico
del tercer trimestre, calculado con cifras desestacionalizadas y ajustadas por efecto calendario
(3,4 % anual), implicé una expansion trimestral anualizada (t. a.) del 5,0%. Asi, los niveles de la
actividad econdémica colombiana continuaron con la tendencia de aumento observada desde
finales de 2023. Por el lado del gasto, se observd una contribucién positiva del crecimiento anual
de la demanda interna, explicada, principalmente, por el comportamiento del consumo en sus
componentes privado y publico. Por su parte, las exportaciones netas restaron contablemente al
PIB, dado un aumento de las importaciones superior al de las exportaciones.

Por el lado de la oferta, las actividades artisticas y de entretenimiento, la administracién publica,
los servicios de comercio, transporte y alojamiento, y la industria manufacturera, fueron los que
mas impulsaron el crecimiento anual del producto. Por el contrario, la explotacion de minas y
canteras, junto con la construccion, fueron los sectores que registraron los mayores retrocesos
anuales.

La demanda interna continué registrando crecimientos superiores a los del PIB en su conjunto,
impulsada, principalmente, por el consumo tanto privado como publico. El gasto interno total
registré nuevamente un crecimiento elevado (5 %), cifra superior a la esperada en el Informe de
octubre (4,4 %). La principal contribucién a este aumento provino del consumo privado, que
registré un incremento significativo y superior al previsto, tanto en términos anuales (4,0%) como
trimestrales (5,5% t. a.).


https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026
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Grafica 4.
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a/ Series desestacionalizadas y corregidas por efectos calendario.
Fuente: DANE; calculos del Banco de la Repiblica.

Tomado de: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026

La inversion total en el tercer trimestre registré un crecimiento anual moderado, jalonado por la
inversibn en maquinaria y equipo, pero con una inversidbn en vivienda que continud
contrayéndose. El crecimiento anual de la formacién bruta de capital fijo en el tercer trimestre
(4,7 %) fue producto, principalmente, de la contribucién del componente de maquinaria y equipo.
Este segmento continué siendo el mas dinamico de la inversién, con una tasa de expansion
anual que, nuevamente, fue de doble digito (13,4%). Por subcomponentes, se resalta el
crecimiento del equipo de transporte y de bienes de capital para la agricultura. Por su parte, la
inversion en otros edificios y estructuras presentd un aumento trimestral significativo (16,2% t.
a.), que le permitioé crecer anualmente (5,8%). El principal aporte positivo provino de las obras
civiles, segun lo sugieren las cifras del producto por el lado de la oferta, dentro de las cuales se
destacan los aportes de las obras regionales, especialmente las de Bogota, y el avance gradual
de algunos proyectos del programa de infraestructura 5G. Por el contrario, la inversion en
vivienda continu6 retrocediendo anualmente a una tasa considerable (-8,1 %), como resultado
de una menor culminacién de edificaciones tanto en el segmento VIS como en el no VIS. La
formacion bruta de capital total crecié a una tasa anual del 2,3 %, cifra menor que la de la
inversion fija, debido a un valor del componente de discrepancia estadistica y variacion de
existencias que, si bien fue positivo, fue menor que el de trimestres anteriores, segun las cifras
mas recientes publicadas por el DANE.

El déficit comercial externo en pesos constantes se amplio en el tercer trimestre frente al anterior,
consecuencia del aumento de las importaciones por el impulso del consumo privado y de la
inversion en maquinaria y equipo.

Durante el cuarto trimestre del ano el componente de servicios en el IPC presentd un ligero
aumento, en linea con la fortaleza de la demanda, el incremento de los costos laborales y la
incidencia de la indexacion a la inflacién pasada. El ajuste anual del IPC de servicios aumenté
ligeramente entre septiembre (5,8%) y diciembre (5,9%). Este resultado se explica,
principalmente, por el incremento en las comidas fuera del hogar y el resto de los servicios. En
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particular, las comidas fuera del hogar registraron un cambio anual al alza entre septiembre
(7,6%) y diciembre (8,1%), mostrando una fuerte persistencia a lo largo del afio, lo cual se
explica, en parte, por las mayores tarifas de gas y el aumento en los costos de contrataciéon de
trabajadores. Del mismo modo, el grupo resto de servicios, dentro de los que se destaca la
educacién, comunicaciones, salud, recreacién y otros servicios personales, registré una
variacién anual algo mayor en diciembre (5,5%) frente al dato de septiembre (5,3%)

e Variables econémicas

a) indice de Precios al Consumidor - (IPC)

En julio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la
anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd principalmente por
la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%)

Grafica 5.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

Variacién mensual Variacidn afio corrido Variacién anual
IPC total 0,28 0,17 4,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE, IPC

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf Boletin IPC julio de 2026 de fecha 10 de
agosto de 2026

e« Variacion y contribucidén mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,17% en comparacion con junio de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado
(0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo
se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,04%), Educacion (0,00%), Bienes y servicios diversos
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(-0,11%), Recreacioén y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por ultimo,
Transporte (-0,24%).

Tabla 7.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasta Feso (%) Variacidn [%) c"";ﬁ“::x::“” Variacién [%} c“";ﬂ“:x::‘"
Alojamentn, agu, skecinoidad, gas y ohos combustbies 312 618 0.6 0.8 017
Salud 1T 0,39 0.0 0,38 o0
Prendas de vesiir y calzado 3,08 0,08 0,00 0,31 00
Restaurantes y hoteles 8.4 0,38 0,04 0,30 (i1
Babidas scchdlcas § tabaca 170 0,14 0,00 0,25 0,00
:;b:e:. articulos para o hogar y para la canservaciin ordnaria del s s o0 o4 o
TOTAL 100,00 (¥ ) 0,28 047 017
farmacién y comunicacion 455 022 0,01 0,4 0,00
Educacian 441 0,00 0,00 0,00 000
Bisnes y sarvicios dversos 5.5 0.04 0,00 011 -0
Alimenias y bebidas no alcohdlcas 15,08 (11:+3 0,18 0,13 <003
Fcreacién y cuftura 178 0,08 0,00 0,13 0,00
Transporie 1253 4,01 0,00 0,24 0,03

Fuente: DANE, IPC

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf Boletin IPC julio de 2026 de fecha 10 de
agosto de 2026

e Variacion y contribucion ano corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,41%), Educacién (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (5,84%) y por ultimo, Salud (5,31%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%), Bienes y servicios diversos (3,86%),
Informacion y comunicacion (3,26%), Recreacién y cultura (2,80%) y por ultimo, Prendas de vestir
y calzado (2,71%).

Tabla 8.
Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

025 2026
Chvisnnes de Gasto Feso (%) Variacian (%) Contribucian Punios  ariacidan (%) Contribucidn Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restauranies. y hoteles 9,43 817 0,57 8,78 0,77
Alimenios y bebidas no aicohdicas 16,05 6,68 106 B.41 120
Educacian 441 568 0.2 520 0.24
M;lr';b:es. articulas para o hogar y para kb conservacidn andinaria del a1 . o1z e 02
Salud 1M 417 007 L i 0.09
TOTAL 100,00 4,02 4,02 4,54 4,84
Trareporie 12,93 4% 0,80 4.5 057
Alcfamiento, agua, electicidad, gas y o¥os combustbles 312 3,88 1,12 4.7 LE:
Bebidas aicohdlcas y tabaco 1,70 342 0,06 417 0,07
Bienes y servicios dversos 5,38 2,80 0,18 3,86 020
Informacion y comunicacion 4.5 DA <001 3 0.08
Recreacicn y cultura m 0,52 0,03 2,80 0,09
Frendas de westr y calzado 308 1,45 0,04 2m 0.08

Fuente: DANE, IPC.
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf Boletin IPC julio de 2026 de fecha 10 de
agosto de 2026
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e Variaciéon vy contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registrd una variacion de 6,03% en comparacién con julio de
2025. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,53%), Salud (8,37%), Educacién
(7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,14%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (6,30%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(6,03%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,97%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,82%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,40%),
Transporte (5,21%), Informacién y comunicacion (4,97%), Recreacion y cultura (3,74%) y por
ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,38%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 9.
Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segln divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2005 2026
Divisiones de Gasin Peso (%) Waracian (%) %::;z::glus Wariacidn (%) w‘;::::ﬂ?;"“
Restauranies y halsles 43 T.58 0,83 9,53 1,06
Sakux 17 5,36 0.08 8,37 0,14
Educacitn 441 756 0,30 7,57 0,31
Bebidas akohdicas y tabaco 170 486 0,08 T4 0,12
mle:. articulos para o hogar y para la conservacian ondinaria del 4t 118 013 g.a0 025
TOTAL 100,00 400 4,80 6,03 8,03
Bienes y servicios diversos B.36 k1. A1) B.57 0,3
Alimenios y bebidas no aloohdcas 16,06 4,54 0,54 5,82 1,11
Alojprmienio, agua, elsciricidad, gas v oiros combustibies w2 406 154 .40 1.68
Transporie 1283 5.8 0.7z 521 070
Informacién y comunicaciin 4,33 =1,10 Lilic] 4,87 0,13
Recreacion y culura ire 172 0.05 KN 0,12
Prendas de vestr y calzado 358 210 0,07 3,38 0,10

Fuente: DANE. IPC.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf Boletin IPC julio de 2026 de fecha 10 de
agosto de 2026

b) Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

e Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (mayo 2026p / mayo 2025)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2025.
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Grafico 6.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)°

Actiidades de programa
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Fuente: DANE, EMS.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf
Boletin EMS junio de 2026 de fecha 14 de agosto de 2026

Para el caso de otros servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas presento una
variacion positiva de 23,9% y otros servicios de entretenimiento y otros servicios presento una
variacién positiva de 20,5%.

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 10.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)"

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC

ingeesas nominales Ingreses par servicios Venta Otres ngeesan
Seccidn Divisién Descripeion Wariacidn (5} Gantribucién (PP}
o Amacenamientay acthidades complementaras al
H Divisitn 52 ! ! W 06 0s
transporte
H Divisitn 53 Cormen y servidos de mensajeria 140 5
i Divisifn 56 Restaurantes, catering y bases 38 | o
) Divsign 58 Actividades de edicién 0 | 1 I
. Produceitn de peliculas dnematogrificas
i Divisidn 59, evoepto Clase 5920 e eyt 130 4
programas de tekevisicn
] Divisién 60 y Clase 6391 Acthvidates de programaciin iransmisit 2756 55
! agencias de noticias
I Division 61 Telecomunicaciones 15 0z
| Diviskon 62 Divisién 63, evcepto Clase Desarrollo da sistemas infarmiticas y un
procesamiento de datos
Seccltn L Divislin 6 Seccitn N ) ] o
N Inmabiliarias, alquiler de maguinaria y equi i
! Divisiones 7710, 7729 y 7730 IR AT J —
isianes 69, 70, 71, 72 Clase 7320, - ) . .
M Didsiones B9 70,71, 72, Cse 7320, i idaces profesionales cenifcas y técricas 239 a0
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad nr oo
o Divislones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de smplea, sequridad e imvestigacidn
8130 grivada, servidos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros e lamacas (Call center) 5,7 00
i inisirativs y ficina y
N Division 82 moepta Clase gg. "<uvidades adminisirativas y de apoyo de afidnay o 03
otras actividades, excepto Call center
P Grupa 854 Erducacidn superiar privada 121 20
a Clase B610 Salisd humana privada con ingemacin 72 uu
a Divisitn 86 sacepta Clase 6510 Saluad humana privada sin intemacicn 47 a0
s Divisiones 80, 82.93,95y 96 Otros servicios de ertretenimienta y oiros servicos 205 29

Fuente: DANE, EM5.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf

Boletin EMS junio de 2026 de fecha 14 de agosto de 2026
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Para el caso de la actividad objeto del proceso a realizar otras actividades, profesionales,
cientificas y técnicas presento una variacién positiva de 23,9%.

c) Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV

Para el 2026 mediante Decreto 0159 se ratifico el incremento del 23% del salario minimo, igual
al decretado a finales de 2025. Sustentado en los criterios de la Ley 278 de 1996 y en el cierre
parcial de la brecha con el salario vital. Este porcentaje ha sido uno de los mayores incrementos
y ha tenido un impacto considerable en nuestro pais, como se pude evidenciar en los ultimos 10
anos, de acuerdo con los decretos del Gobierno Nacional:

Tabla 11. Comportamiento del Salario Minimo en Colombia (2016-2026)

Ano Salario minimo Salario minimo Varlaclon
diario mensual porcent;al anual
0

2016 22,981.83 689,455.00 7.00
2017 24,590.57 737,717.00 7.00
2018 26,041.40 781,242.00 5.90
2019 27,603.87 828,116.00 6.00
2020 29,260.10 877,803.00 6.00
2021 30,284.20 908,526.00 3.50
2022 33,333.33 1,000,000.00 10.07
2023 38,666.66 1,160,000.00 16.00
2024 43,333,33 1,300,000.00 12.07
2025 47,450.00 1,423,500.00 9.54
2026 58,363,50 1,750,905.00 23.00

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.

El monto del Salario minimo para el 2026 es de Un Millon Setecientos Cincuenta Mil Novecientos
Cinco pesos ($1.750.905) M/Cte mas el auxilio de transporte por valor de Doscientos Cuarenta y
Nueve Mil Noventa y Cinco pesos ($249.095) M/Cte, para un total de Dos Millones de pesos
($2.000.000) m/cte.

Conclusiones:

El objeto contractual se enmarca en el Sector Terciario o de Servicios, especificamente en el
segmento de servicios profesionales, cientificos y técnicos y de consultoria organizacional. De
acuerdo con la clasificacion CIIU, las actividades de los posibles oferentes se relacionan con el
codigo 7490 — “Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.”, correspondiente a
servicios especializados de consultoria y analisis organizacional.

El analisis econdmico permite establecer que este tipo de servicios se caracteriza por una oferta
conformada por firmas consultoras y profesionales especializados en analisis organizacional,
procesos y gestion del talento humano. El valor del servicio depende de factores como el nimero
de dependencias y funcionarios objeto del estudio, la complejidad de los procesos, la metodologia
utilizada, el equipo profesional requerido y el plazo de ejecucion.

Dada la naturaleza técnica y especializada del servicio, asi como la existencia de oferentes con
experiencia en estudios de cargas laborales y consultoria organizacional, se considera pertinente
adelantar el proceso mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, privilegiando la
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evaluacion de la experiencia, capacidad técnica y calidad de la propuesta de los posibles
oferentes, con el fin de seleccionar el contratista idéneo para satisfacer la necesidad del IDT.

De conformidad con lo expuesto, se evidencia la necesidad del Instituto Distrital de Turismo IDT
de contar con un estudio técnico que permita realizar el levantamiento y analisis de las cargas
laborales actuales dentro de la entidad, generando informacion que contribuya a la adecuada
organizacién del trabajo, la distribucion de funciones y la toma de decisiones en materia de
gestion del talento humano.

B. ASPECTO TECNICO

El presente Concurso de Méritos encuentra su fundamento juridico y técnico en el Articulo 46 de
la Ley 909 de 2004 y el Titulo 12 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, los cuales
condicionan la reforma institucional de las entidades del Estado a la existencia de estudios
técnicos que incluyan de manera rigurosa la medicién de las cargas de trabajo bajo las
metodologias oficiales expedidas por el DAFP y el DASCD.

El proceso de levantamiento de cargas consiste en la realizacidn de un estudio técnico y
metodoldgico de medicién, analisis y nivelacion de las cargas de trabajo en el Instituto Distrital de
Turismo (IDT). Su propdsito central es establecer un diagnéstico objetivo sobre la relacion
existente entre la capacidad operativa instalada (talento humano actual) y la demanda efectiva
de bienes y servicios institucionales (procesos, metas y productos).

Técnicamente, el proceso se compone de las siguientes dimensiones operativas que el consultor
debera ejecutar:

e Analisis Cualitativo (Analisis Funcional): Consiste en la revisién exhaustiva del marco
normativo del IDT, sus macroprocesos, mapas de procesos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales vigente. Esto permite validar si las tareas
ejecutadas por los servidores guardan correspondencia con la mision institucional y los
objetivos del Plan de Desarrollo Distrital.

e Anadlisis Cuantitativo (Estudio de Tiempos y Movimientos): Implica el levantamiento de
informacién en campo mediante la aplicacion de metodologias e instrumentos técnicos
validados por el DAFP y el DASCD (matrices de cargas). En esta fase se miden variables
criticas como:

-Productos/Entregables: Resultados concretos generados por cada empleo.

-Frecuencias: Periodicidad con la que se ejecutan las actividades (diaria, semanal, mensual,
anual).

-Tiempos Estandar de Ejecucién: El tiempo promedio requerido para completar una tarea
especifica bajo condiciones normales de operacion.

-Volumenes de Trabajo: Cantidad total de transacciones o productos procesados en una vigencia.

e Determinacion de la Capacidad Operativa y Brechas: A través de formulas matematicas
de capacidad instalada, se contrasta el tiempo disponible real de los servidores publicos
frente al tiempo requerido para cumplir el 100% de los procesos. Esto permite identificar
técnicamente escenarios de sobrecarga laboral, subutilizacion de personal o cuellos de
botella en la operacion turistica del Distrito.
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e Formulacion de Recomendaciones de Redisefio: Como producto final, el proceso aporta
la justificacion técnica necesaria para que el IDT tome decisiones estratégicas orientadas
a la optimizacién institucional. Esto incluye propuestas de reubicacién de personal,
supresion o creacion de empleos, modificaciones al Manual de Funciones, o la
estructuracion de una propuesta de redisefio de la planta de personal ante el DASCD.

Por lo anterior, en Colombia el proceso de levantamiento de cargas laborales para la
administracion publica (y especificamente para el IDT) no se rige por una sola ley, sino por un
bloque normativo sélido. Este marco obliga a las entidades estatales a justificar cualquier cambio
en su estructura o planta de personal mediante un estudio técnico objetivo; por ello, es importante
tener en cuenta la Ley 909 de 2004 (Ley Marco del Empleo Publico), el Decreto Unico
Reglamentario de la Funcion Publica (Decreto 1083 de 2015), el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
el Decreto Distrital 844 de 2019, asi como los instructivos, conceptos y demas normas vigentes
que permitan a las entidades determinar técnicamente el numero de servidores publicos
requeridos para el cumplimiento de sus funciones.

Para ello el IDT requiere que se realicen las actividades técnicas esenciales para cumplir con el
objeto contractual de manera efectiva. Estas actividades estan orientadas a garantizar que el
levantamiento de cargas laborales del Instituto Distrital de Turismo (IDT) sea ejecutado con altos
estandares de calidad, cumpliendo con los objetivos institucionales y los requisitos legales.

A continuacion, se describen las actividades técnicas minimas de obligatorio cumplimiento que
debe llevar a cabo el contratista.

3.1. Actividades en la prestacion del servicio.

FASES DEL PROCESO

PRIMERA FASE: FASE DE PLANIFICACION Y DIAGNOSTICO INICIAL

ACTIVIDADES

ENTREGABLE

1.1. Revisién Documental y Analisis
Previo

El contratista debera revisar los
documentos internos del IDT, tales
como el organigrama institucional, el
manual de funciones, los informes de
gestion, y cualquier otro documento
relacionado con la  estructura
organizacional y las politicas de
recursos humanos.

Informe de diagnostico preliminar que
incluya el andlisis de la
documentacion interna. Documento
de Plan de Trabajo, Cronograma y
Metodologia de  Levantamiento
aprobada por el supervisor, junto con
el informe de diagndstico institucional
de la estructura actual del IDT.

1.2 Entrevistas y Reuniones con
Directivos y Responsables de Areas

Se realizaran entrevistas con los
directores y jefes de dareas para
comprender a fondo las funciones y
cargas laborales actuales de cada
departamento.

Informe de entrevistas con analisis de
las necesidades y desafios percibidos
en cada area.




1.3. Revision de las Condiciones
Laborales y Normativas

El contratista debera revisar las
normativas laborales y de contratacion
vigentes en el IDT, incluyendo la ley
de contrato de trabajo, convenios,
acuerdos  sindicales 'y  demas
disposiciones relacionadas

Informe detallado sobre las
condiciones laborales y normativas
relevantes.

SEGUNDA FASE: FASE DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION Y ANALISIS DE CARGAS

LABORALES
ACTIVIDADES ENTREGABLE
2.1. Diagnéstico de la Carga | El contratista debera realizar un | Informe con el diagnéstico de la
Laboral Actual analisis detallado de las cargas | distribucion de las cargas laborales,

laborales de todas las Subdirecciones
y areas dentro del IDT, identificando
la distribucion de tareas, el tiempo
dedicado a cada funcion y la eficiencia
de la asignacion de responsabilidades

con la base de datos depurada con el
inventario de actividades por puesto
de trabajo, matrices de tiempos y
movimientos diligenciadas, y
memoria técnica de las jornadas de
concertacion y entrevistas realizadas.

2.2 Encuestas y Herramientas de
Recolecciéon de Datos

Aplicacion de encuestas y
herramientas de recoleccion de datos a
los funcionarios, con el fin de evaluar
el tiempo real dedicado a cada tarea, la
satisfaccion laboral y la percepcion de
la carga de trabajo

Informe detallado con los resultados
de las encuestas, analisis cualitativo y
cuantitativo con la base de datos
depurada con el inventario de
actividades por puesto de trabajo,
matrices de tiempos y movimientos
diligenciadas, y memoria técnica de
las jornadas de concertacion y
entrevistas realizadas.

2.3 Analisis de la Adecuacion de la
Carga Laboral en Relacién con los
Objetivos Institucionales

El contratista debera evaluar si las
funciones actuales de los funcionarios
estan alineadas con los objetivos
estratégicos y misionales del IDT.
Esto incluye la revision de la eficacia
organizacional y los procesos de
trabajo dentro de cada area.

Informe con el andlisis de la
alineacion de las cargas laborales con
los objetivos estratégicos, incluyendo
recomendaciones de ajustes.

TERCERA FASE:FASE DE PROP

UESTAS DE OPTIMIZACION Y ME

JORA DE CARGAS LABORALES

ACTIVIDADES

ENTREGABLE

3.1 Elaboraciéon de Propuestas de
Optimizacién de la Carga Laboral

Con base en los diagndsticos y analisis
previos, el contratista debe desarrollar
propuestas  para  optimizar la
distribucion de la carga laboral. Esto
puede incluir reestructuracion de
funciones, redistribucion de tareas, o
la creacion de nuevos puestos de
trabajo.

Documento con propuestas claras de
optimizacion, incluyendo cambios en
la estructura organizativa,
redefinicion de responsabilidades y
recomendaciones de nuevos roles.




las recomendaciones aprobadas por el
IDT. Este plan debe incluir tiempos,
responsables y recursos necesarios.

3.2 Presentacion de Alternativas y | El contratista debera presentar las | Presentacion formal de las alternativas
Recomendaciones de | alternativas propuestas al equipo | y  recomendaciones, incluyendo
Implementacion directivo del IDT para su discusiéon y | cronograma y plan de

aprobacion. Las alternativas deberan | implementacion.

estar justificadas tanto técnica como

estratégicamente.

CUARTA FASE:FASE DE IMPLEMENTACION Y CAPACITACION

ACTIVIDADES ENTREGABLE
4.1 Desarrollo de Plan de | El contratista debera desarrollar un | Plan de  implementaciéon  con
Implementacion de las | plan de implementacion detallado que | cronograma detallado, responsables y
Recomendaciones incluya los pasos a seguir para aplicar | recursos requeridos.

4.2 Capacitaciéon del Personal sobre
la Nueva Estructura

El contratista sera responsable de
disefiar ¢ impartir un programa de
capacitacion para los empleados del

IDT, enfocado en la nueva
distribucion de tareas y
responsabilidades.

Informe con la programacion de las
capacitaciones, materiales utilizados y
evaluacion de los asistentes.

4.3 Seguimiento y Acompaiiamiento
durante la Implementacion

El contratista deberd realizar un
acompafiamiento durante la
implementacion de los cambios,
asegurandose de que los ajustes sean
aplicados de manera efectiva y
proporcionando  soporte  adicional
cuando sea necesario.

Informe Final del Estudio de Cargas
Laborales, propuesta técnica de
optimizacion organizativa y propuesta
de actualizacion del = Manual
Especifico de  Funciones vy
Competencias Laborales (MEFCL).

QUINTA FASE:FASE DE CIERRE Y EVALUAC

ION FINAL

ACTIVIDADES

ENTREGABLE

5.1 Elaboracion del Informe Final

Al finalizar el proceso, el contratista
debera presentar un informe final que

resuma todas las  actividades
realizadas, los resultados obtenidos y
las recomendaciones de mejora
continua.

Informe final con analisis detallado
del proceso, logros alcanzados, y
recomendaciones adicionales.

5.2 Evaluacion del Impacto de las
Recomendaciones

El contratista realizara una evaluacion
del impacto de las modificaciones
implementadas en la estructura de
cargas laborales, analizando si se han
alcanzado los objetivos de eficiencia
organizacional y satisfaccion laboral.

Informe de  Transferencia de
Conocimiento que incluya memorias,
listas de asistencia digital/fisica,
evaluaciones de satisfaccion de los
talleres y el Plan de Acompafiamiento
para la implementacion.

Informe con la evaluacion del impacto

y recomendaciones adicionales.

3.2. Funcionarios de la Planta del IDT

El proceso solicitado se adelantara con 90 funcionarios de planta del IDT, distribuidos asi:
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Direccion General No Cargos

Director Entidad Descentralizada 1

Asesor 4

Técnico Administrativo 1

Secretario Ejecutivo 1

Conductor 1
Asesoria de Control Interno No Cargos

Asesor 1

Profesional Universitario 1
Oficina Asesora de Comunicaciones No Cargos

Jefe Oficina asesora 1

Profesional Universitario 2

Técnico Administrativo 1
Oficina de Control Disciplinario Interno No Cargos

Jefe de Oficina 1
Oficina Juridica No Cargos

Jefe de Oficina 1

Profesional Especializado 3

Profesional Universitario 4

Técnico Administrativo 1
Subdireccion de Mercadeo No Cargos

Subdirector Técnico 1

Profesional Especializado 7

Profesional Universitario 5

Técnico Administrativo

1
Subdireccion de Desarrollo y Competitividad No Cargos
Subdirector Técnico 1
Profesional Especializado 10
Profesional Universitario 7
Secretario Ejecutivo 1
Subdireccion de Gestion Corporativa No Cargos
Subdirector Técnico 1
Profesional Especializado 5
Profesional Universitario 6
Técnico Administrativo 1
Auxiliar Administrativo 2
Subdireccidn de Inteligencia y GTI No Cargos
Subdirector Técnico 1
Profesional Especializado 4
Profesional Universitario 3
Técnico Administrativo 1
Auxiliar Administrativo 1
Subdireccion de Planeacion No Cargos
Subdirector Técnico 1
Profesional Especializado 2

Profesional Universitario 5




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismc

C. ASPECTO LEGAL

1.

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 816 de 2003. “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigaciéon y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”y sus Decretos Reglamentarios.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional". Decreto 1860 de 2021- “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”,
define el emprendimiento y las empresas de mujeres, cuando se cumplan alguno de los
criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 y el articulo 2.2.1.2.4.2.18.

Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993 “Por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Regulacién aplicable al mercado objeto del proceso de contratacion:

1.

Ley 909 de 2004 — “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, especialmente el
articulo 46, relacionado con los estudios técnicos para reformas de las plantas de
personal.

Decreto Ley 019 de 2012, especialmente el articulo 228, mediante el cual se modificé el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y se establecieron disposiciones relacionadas con los
estudios técnicos para las reformas de las plantas de personal.

Decreto 1083 de 2015 — “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica”, particularmente las disposiciones relacionadas con las
reformas de plantas de personal, andlisis de procesos y evaluacion de las funciones,
perfiles y cargas de trabajo. La versién integrada consultada registra actualizacion al 10
de marzo de 2026.

Ley 489 de 1998 — “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional”, especialmente las disposiciones relacionadas con la
organizacién administrativa y los estudios técnicos institucionales.

Acuerdo Distrital 275 de 2007 — “Por el cual se crea el Instituto Distrital de Turismo — IDT”.
Esta norma resulta pertinente para establecer el marco institucional y la naturaleza juridica
de la entidad contratante.

Acuerdo Distrital 257 de 2006: Dicta los lineamientos para la estructura y funcionamiento
de los organismos del Distrito Capital.
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7. Decreto Distrital 844 de 2019: Establece las directrices y competencias técnicas en
cabeza del DASCD (Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital) para emitir el
concepto técnico previo y obligatorio antes de que cualquier entidad distrital modifique su
planta de personal.

8. El Instructivo y Matriz de Levantamiento de Cargas de Trabajo del DAFP (Ultima
actualizacién): Que estandariza el uso de variables técnicas como tiempos de ejecucion,
frecuencias y volumenes de productos.

9. La Guia Técnica de Gestién con Capacidad Organizacional (GCO) del DASCD: Es el
estandar metodoldgico oficial de obligatorio cumplimiento para todas las entidades de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de atender las necesidades del Instituto Distrital de Turismo — IDT, relacionadas con el
levantamiento y analisis de las cargas laborales de sus funcionarios, se requiere contar con
informacion técnica que contribuya al fortalecimiento de la gestién institucional.

Por lo anterior, el IDT realizd la busqueda de procesos contractuales con objetos iguales o
similares en afos anteriores, encontrando los siguientes antecedentes:

Tabla 12. Contratos similares cargas laborales ejecutados en el IDT

NUMERO DEL MODALIDAD DE
PROCESO ENTIDAD CONTRATANTE VIGENCIA OBIJETO CONTRATACION VALOR INICIAL PLAZO CONTRATISTA
Prestar servicios profesionales a la
IDT-CPS-0021-2023  |Instituto Distrital de Turismo — IDT 2023 Subireccion de G.E.SIIDH CorparaFlvaNpara Contratacion Directa $ 14.800.000| 2 meses YINETH VARGAS
apoyar las actividades del redisefio BAUTISTA
institucional.

Fuente: Sistema electronico de contratacion -SECOP 11

En el IDT se ha realizado contrato con objeto similar, no obstante, estos se han hecho a
través de Contratacion Directa Persona Natural (contratos de prestacion de servicios), para
la vigencia 2023.

Asi mismo, el Instituto Distrital de Turismo — IDT realiz6 la busqueda en el portal de Colombia
Compra Eficiente de procesos contractuales relacionados con el levantamiento, analisis y
medicion de cargas laborales, adelantados por otras entidades publicas, encontrandose la
siguiente informacion:

Tabla 13. Contratos de cargas laborales ejecutados con otras entidades

NUMERO DEL MODALIDAD DE
PROCESO ENTIDAD CONTRATANTE VIGENCIA OBIETO CONTRATACION VALOR INICIAL PLAZO CONTRATISTA
Realizar el proceso de levantamiento y
estudio de cargas laborales y la
MID-CMA-001-2023 |Ministerio de Justicia y del Derecho 2023 elaboracidn del estudio técnico de Concurso de Méritos Abierto 5 702.692.366| 224 (dias) Racionalizar SAS
redisefio institucional requerido por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Contratar un estudio técnico y
administrativo relacionado con

Instituto Departamental de Salud de estimaciones de cargas y apoyo del CONSORCIO
CMsG0224 A e 2024 proceso de formalizacion laboral en el |Concurso de Méritos Abierto $ 240.000.000) 30 (Dias) CARGALABOR
IDSN, de conformidad con las NARINO

especificaciones técnicas contenidas en
los estudios previos.

CONSORCIO
Concurso de Méritos Abierto 8 (Meses) ESTUDIO CARGAS
$ 250.000.000| LABORALES

Administrativa Especial de Servicios 2025 Realizar un estudio de cargas laborales

UAESP-CMA-03-2025 Pablicos — UAES? para la Unidad.
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Fuente: Sistema electronico de contratacion -SECOP 11
Conclusiones del analisis de la demanda:

Después de realizar la consulta de procesos similares en otras entidades a través de SECOP, se
evidencia que la modalidad utilizada para la contratacion de servicios relacionados con el
levantamiento, estimacion y estudio de cargas laborales es el Concurso de Méritos Abierto,
debido a la naturaleza técnica y especializada de estos servicios. Asimismo, los valores de los
procesos consultados oscilan entre $240 millones y $702 millones, evidenciando la existencia de
antecedentes y oferentes en el mercado para este tipo de servicios, los cuales sirven como
referentes para el presente proceso de seleccion del Instituto Distrital de Turismo IDT.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la indagacién del sector, del mercado y de las empresas que han participado en
procesos anteriores, se han identificado los posibles oferentes del servicio a contratar.

Asi mismo, en cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 se identifica, a través de la plataforma de
Colombia Compra Eficiente, si dentro de estos oferentes se cuenta con MiPymes, con empresas y
emprendimientos de mujeres.

Oferentes a nivel Nacional:

Se realizé una consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) se hizo una consulta
durante las vigencias 01/01/2025 al 31/12/2025, en el que identificé que se han celebrado 8473 con
un numero de 6676 proveedores y contratos por un monto hasta los $237.53 mil millones de pesos,
bajo el cédigo UNSPSC 80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
en la plataforma del Secop Il, evidenciando en las siguientes graficas la dinamica de publicacion en la
plataforma del Secop de los procesos contractuales de las diferentes entidades estatales a nivel
nacional, asi:

Grafico 7 Contratos suscritos en la Nacion
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Fuente: MAE -Colombia Compra Eficiente

Grafico 8 Contratos suscritos en la Nacion - Valor por modalidad de seleccion
(2025)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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Fuente: MAE -Colombia Compra Eficiente

También es importante dar a conocer que la modalidad mas usada en la contratacion directa, seguida
por el régimen especial y minima cuantia.

Grafico 9. Contratos Celebrados por Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor
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Proveedor

Se evidencia la participacion de diversos proveedores en la contratacion publica relacionada con este
tipo de servicios, destacandose entidades y empresas como el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion — ICONTEC, Fitch Ratings Colombia S.A., Salud Integral del Caribe IPS
S.A.S. y Quality Consulting y Capacitacion, entre otros. Asimismo, se observa una concentracion
importante en el numero y valor de contratos adjudicados a algunos proveedores, lo que evidencia
la existencia de una oferta amplia y diversa en el mercado nacional.
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Grafico 10. Comportamiento contratacion de bienes y servicios de UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiio 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion
2 8010 - Servicios de asesoria de gestion 8473 $237525.449957  100,00% 8473 $237.525.449.957  100,00%
Total 8473 $237.525.449.957  100,00% 8473 $237.525.449.957  100,00%

Fuente: MAE -Colombia Compra Eficiente

Se puede evidenciar que, para la vigencia 2025, bajo el clasificador UNSPSC 8010 — Servicios de
asesoria de gestion, se han celebrado 873 contratos, por un valor total de $237.525.449.957, lo que
refleja una importante participacion de este tipo de servicios dentro de la contrataciéon publica y

evidencia la existencia de un mercado amplio para la prestacion de servicios de consultoria y asesoria
especializada.

Oferentes a nivel Distrital

Adicional se realizé una consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) se hizo una
consulta durante las vigencias 01/01/2025 al 31/12/2025, en el que identifico que se han celebrado
2079 contratos y un numero de proveedores de 1800 y un monto superior a los $ 81.51 mil M de
pesos, bajo el codigo 80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa en
las plataforma del Secop Il, evidenciando en las siguientes graficas la dinamica de publicacion en la
plataforma del Secop de los procesos contractuales de las diferentes entidades estatales en Bogota,
asi:
%éficoﬂ Contratos suscritos por afno en Bogota (2025)
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A continuacién, se detalla la participacion de los proveedores con el mayor nimero de contratos
celebrados y los proveedores con los valores mas altos por los contratados ejecutados en la ciudad
de Bogota durante las vigencias 01/01/2025 al 31/12/2025, asi:

Grafico 12. Contratos Celebrados por Proveedor
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Fuente: MAE -Colombia Compra Eficiente

Se evidencia un numero importante de proveedores, como el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion — ICONTEC, Value and Risk Rating Sociedad Calificadora, Fitch Ratings
Colombia S.A., BRC S&P y otros, con participacion en la contratacion a nivel nacional durante la
vigencia comprendida entre el 01/01/2025 y el 31/12/2025, destacandose valores estimados que
oscilan aproximadamente entre los $50 mil millones y los $84 mil millones de pesos.

Conclusiones del analisis de la oferta:

En atencién a lo establecido en el Decreto 142 de 2023, mediante el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Planeacion (Decreto 1082 de 2015), se deja constancia del analisis de la
oferta realizado por el Instituto Distrital de Turismo (IDT) para el proceso de levantamiento y estudio
de cargas laborales, de acuerdo con lo expuesto a continuacion:

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional prevé lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacién en

pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en
los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.” Para efectos de la citada disposicidn, se entiende por sujetos de
especial proteccion constitucional aquellas personas que, debido a su condicion fisica, psicoldgica o
social, requieren una accion positiva del Estado con el fin de garantizar una igualdad real y efectiva.
Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las
mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad y las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom o gitano.
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De acuerdo con lo sefialado en la norma, la participaciéon de los sujetos anteriormente mencionados
en la ejecucion del contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
documentos del proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

De conformidad con la norma, el fomento de la participacion de estas poblaciones en la ejecucién
contractual debe realizarse previo analisis de oportunidad y conveniencia, el cual debe quedar
debidamente sustentado en los documentos del proceso, considerando el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones. Asimismo, la disposicion sefiala que dicha provision podra establecerse
en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) ni superior al diez por ciento (10%) de los bienes
0 servicios requeridos, siempre que ello no ponga en riesgo la adecuada ejecucién del contrato.

Tras realizar el analisis del mercado de proveedores y de la cadena de suministro especifico para el
objeto de la presente contratacion, la Entidad ha determinado no establecer la obligacion de provision
de bienes o servicios por parte de la poblacién vulnerable contemplada en el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 2021).

Esta decisiéon se fundamenta en la rigidez estructural del tejido productivo y empresarial en la zona de
ejecucion, donde, segun datos recientes del DANE, la tasa de informalidad en los micronegocios y
unidades de economia popular supera el 55.5%. Esto evidencia una barrera critica para que las
organizaciones o asociaciones de poblaciones en situacion de pobreza extrema o desplazamiento
operen dentro de la formalidad legal, tributaria y comercial requerida para actuar como proveedores
del Estado.

Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

I Agosto 2025 [ Agosto 2026

Fuente: DANE, GEIH

Adicionalmente, se identifica una brecha de capacidad técnica y operativa en la oferta de proveedores;
las actividades y componentes especializados requeridos para la ejecucion del contrato exigen
estandares de calidad, infraestructura y certificaciones técnicas que, de acuerdo con los estudios de
brechas de capital humano y encuestas de micronegocios (como los de la ANDI y el Servicio Publico
de Empleo), no cuentan con una oferta representativa o formalizada dentro de los grupos
poblacionales sujetos de especial proteccion en la region. Por tanto, imponer dicha obligacién de
proveeduria exclusiva al contratista generaria un riesgo inminente de desabastecimiento, retrasos en
la ejecucion contractual y una afectacion desproporcionada a la ecuacién econoémica del contrato,
comprometiendo la eficiencia, la calidad y el principio de seleccion objetiva del proceso.

NO APLICA LA DIVISION EN LOTES (Articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.2.4.2.19. del Decreto 1083 de
2015 y 1082 de 2015): Tras analizar el sector econdmico y la necesidad del Instituto Distrital de
Turismo (IDT), se evidencia que el levantamiento de cargas laborales responde a una metodologia
sistémica e integral que abarca a la totalidad de las dependencias y servidores de la entidad. Dividir
el proceso en lotes o segmentos (por ejemplo, por subdirecciones) fragmentaria la unidad
metodoldgica exigida por el DASCD, romperia la coherencia del diagndstico organizacional,
generaria sobrecostos administrativos y diluiria la responsabilidad técnica de la firma consultora
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sobre el producto final. Adicionalmente, el mercado local cuenta con una amplia oferta de firmas
consultoras y universidades con capacidad juridica y técnica para ejecutar la totalidad del objeto de
manera unificada. Por lo tanto, con el fin de garantizar la eficiencia administrativa y la homogeneidad
en la medicién, el proceso se adjudicara de forma global a un unico proponente.

NO APLICA LA FERIA DE NEGOCIOS INCLUSIVAS (Articulo 2.2.1.1.1.6.8.): Debido a la naturaleza
intelectual del contrato y la alta especificidad técnica requerida para el disefio organizacional, la
medicién de tiempos/frecuencias y el cumplimiento de las guias, combinada con la suficiencia de
informacion histoérica y las guias metodolégicas vigentes del DAFP, no se considera necesario
adelantar consultas al mercado a través de Ferias de Negocios Inclusivas. El analisis de precios y la
pluralidad de oferentes se encuentran plenamente garantizados mediante el estudio de mercado
estandar y las cotizaciones formales recolectadas de empresas del sector de consultoria de talento
humano.

APLICA EL OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE (Articulo 2.2.1.1.2.2.2. y Articulos de Concurso de
Méritos): Teniendo en cuenta que el proceso se adelantara mediante la modalidad de Concurso de
Meéritos, el factor para determinar la oferta mas favorable no sera el menor precio, sino la calidad
técnica y la idoneidad del equipo consultor propuesto. El precio se mantendra fijo y constante (dentro
del presupuesto de Setenta y Siete Millones Setenta y Cinco Mil Quinientos Veintiin Pesos
($77.075.521) M/Cte. La adjudicacién se realizara al proponente que obtenga el mayor puntaje en
los criterios de ponderacion técnica (experiencia, formacion y consistencia de la propuesta
metodolégica), siempre y cuando cumpla a satisfaccion con la totalidad de los requisitos juridicos y
financieros habilitantes.

NO APLICAN LOS CONVENIOS SOLIDARIOS (Articulos 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3): La celebracion de
convenios solidarios no es procedente para este proceso, toda vez que dicha figura esta reservada
para la ejecucioén de proyectos de desarrollo comunitario con Organismos de Accion Comunal (OAC).
El objeto contractual del IDT requiere la intervencion especializada de ingenieria industrial, psicologia
organizacional y conocimiento profundo del régimen de funcién publica, actividades técnicas de
consultoria que desbordan el alcance y la naturaleza de las organizaciones comunitarias y exigen un
contratista comercial formal o una institucion de educacion superior idonea.

ANALISIS DE PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (DECRETO 287 DE 2026)
En cumplimiento de las directrices de inclusion social y contratacién publica estratégica del Distrito
Capital, se procedi6 a evaluar la composicion de la oferta y la posible participacion de empresas que
vinculen mano de obra con discapacidad en el sector de servicios de consultoria, desarrollo
organizacional y gestion de talento humano.

Tras revisar los perfiles de los posibles oferentes del mercado local y las cotizaciones recibidas, se
determina que, debido a la alta especificidad técnica y profesional del objeto contractual y a las
restricciones de informacion privada de las empresas, no es posible establecer de manera preliminar
la participacion formal de Personas en Condicion de Discapacidad (PcD) en las plantas de personal
de los potenciales proponentes.

Por lo tanto, al tratarse de un proceso bajo la modalidad de Concurso de Méritos, el area técnica
incorpora la siguiente nota:

El Boletin Técnico del DANE sobre el mercado laboral de personas con discapacidad, el Boletin
Técnico de Prosperidad Social sobre discapacidad e inclusion y los boletines del Ministerio de Salud
y Proteccion Social no se evidencia en la oferta del presente proceso la participacion de Personas en
Condicion de Discapacidad (PcD); de conformidad con lo establecido en el Decreto 287 de 2026, se



(otorgando el puntaje de ley por vinculacion de PcD si el proponente lo acredita en su oferta) y se
estableceran obligaciones contractuales orientadas a la inclusion, siempre que estas resulten viables
técnica y juridicamente con el objeto del contrato de consultoria.

De igual forma, en cumplimiento al Decreto 1860 de 2021, se identifica a través de la plataforma de
Colombia Compra Eficiente (datos abiertos y RUES) que dentro del sector econémico de la
consultoria organizacional existen oferentes clasificados como MiPymes, asi como empresas y
emprendimientos liderados por mujeres, por lo cual se garantizaran los puntajes de incentivo
correspondientes en el pliego de condiciones definitivo.

Anélisis del DECRETO 643 DE 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Mujeres”, “establece medidas afirmativas para promover la participaciéon de las mujeres en la
Contratacion del Distrito Capital” establece que las entidades a nivel central y descentralizado del
Distrito Capital, que estén sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica,
incluira en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales
de los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion
del contratista o asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del
convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacion, y garantizando que la
vinculacién se realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.
La vinculacién de mujeres sera progresiva y diferenciada por rama, ast:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
Ramas de actividad A partir  del
.. . A partir  del
economica A partir del 1° de 1%de
L 1° de junio de | | |
junio de 2021 junio de 2023 en
2022
adelante
Construccién 6,8% 9,3% 13.8%
Transporte ¥
9,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento
Suministro de electricidad,
22.2% 242% 28,2%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 31.2% 33,2% 37 2%
Informacion )
43,5% 455% 49 5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49 9%
Comercio y reparacion de .
. 47, 4% 45,4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

El Decreto Unico del Sector Mujeres (Decreto 643 de 2025) es de obligatorio cumplimiento para el
Instituto Distrital de Turismo (IDT) al ser una entidad descentralizada de la orden distrital sometida al
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

La norma establece la obligacion perentoria de incluir en todos los pliegos de condiciones, estudios
previos y minutas contractuales, la exigencia a los contratistas o asociados de vincular y mantener
un porcentaje minimo de mujeres para la ejecucion del objeto contractual, de forma progresiva y
diferenciada segun la rama de la actividad econdmica, teniendo en cuenta que el presente proceso
se enmarca en Otras Ramas el porcentaje de cumplimiento sera del 50%.
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Tabla 14. Oferentes que sean con MiPymes y con empresas y emprendimientos de mujeres

GENERO
No. EMPRESA NIT DIRECCION MYPIME |REPRESENTANTE
LEGAL
1 MENTE LABORALS.A.S 901248001 Calle 94 #72A 95 S| HOMBRE
Carrera 7 No. 32-42
2 Holding Consultants 900143612 Bogota Sl HOMBRE
Calle 26 # 51 %3
| i Diaz A
3 | InversionesDiazAndrade | g o9 Bogota sl MUJER
S.AS
CALLE 95 No. 13-08
4 PSICOPROYECTOS 900524994 Bogota Sl MUJER
Transversal 3CN°49-00
5 THI PSICOLOGIA SAS 900877193 Bogota S| MUJER

Fuente: Construccion IDT

Como se observa, existen empresas en el sector que ofertan servicios de levantamiento de
cargas laborales, lo que demuestra pluralidad de oferentes. Con base en la informacién
consultada a través de las fuentes anteriormente mencionadas, se evidencié una participacion de
empresas clasificadas como MiPymes, por tanto, se identificé la pluralidad de Mipymes requerida
para establecer criterios diferenciales en los términos de Ley, por tanto, se deben establecer
requisitos habilitantes y ponderables (cuando aplique de acuerdo con la modalidad de
contratacion), en el estudio previo y pliegos de condiciones.

4. ESTUDIO DE MERCADO

El levantamiento de cargas laborales es un requerimiento recurrente para el Estado colombiano,
debido a la obligatoriedad establecida en la Ley 909 de 2004. Diversas entidades del orden
nacional y distrital contratan anualmente estos servicios bajo la modalidad de Concurso de
Meéritos.

Es importante resaltar que para este proceso se consulté en internet procesos anteriores o con
otras entidades para verificar posibles oferentes, en los cuales se logré identificar que en Bogota
contamos con las siguientes empresas que han ejecutado procesos con otras entidades o con el
IDT con objetos relacionados o similares.
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Tabla 15. Listado de empresas a quienes se solicité cotizacion

Fecha de solicitud

No. NOMBRE DIRECCION TELEFONO CORREO L,
de cotizaén

Carrera 8 No. 167D - 62703 -
1 |JCCONSULTORESASOCIADO | rrera &NO ) 3158755580 |gerencia@icagconsuliores.com 10/06/2026
1616 Bogota — Colombia

310329 9037 /318 |info@abcconsultinggroup.com.co

2 |ABC CONSULTING GROUP Calle 113 No. 50 - 46 10/06/2026
677 1880
Calle 100 64-51, Bogota -
3 |OLVCONSULTORES CZIoembia ogota 3006137497 |comercial@ohconsuliores com 10/06/2026
4 |CARGAS LABORALES 3005552772|cargaslaboralescol@gmail.co 10/06/2026
Diveti Boutique de Consultores Carrera 22 A# 172 - 19 Bogota info@diveti.com.co
5 3155525736 10/06/2026
SGC Consulting SAS (Colombia)
6 |GESTHION ORGANIZACIONAL Kr 13 #90 - 17, Bogota 3125870532|jose.alfonso@gesthion.com 10/06/2026

Fuente: Construccion IDT

Estimacion del presupuesto

El Instituto Distrital de Turismo (IDT) adelanté un riguroso proceso de prospeccién y consulta al
mercado con el fin de determinar el valor estimado del contrato, agotando los canales dispuestos
por la normativa vigente a través de las siguientes fases cronoldgicas:

Fase 1: Convocatoria Inicial (Junio de 2026): El 10 de junio de 2026, la entidad remitio solicitudes
de cotizacion via correo electronico a potenciales oferentes del sector junto con el anexo técnico.
Paralelamente, mediante radicado No. 20266000022523, se gestiond ante la Oficina Juridica la
publicacion del Evento de Cotizacion No. IDT-EC-010-2026 en la plataforma SECOP I, fijando
como cierre el 2 de julio de 2026.

Es importante aclarar que el valor del presupuesto con el que contaba la entidad era de Sesenta
Millones de pesos ($60.000.000) m/cte.

Adicional mediante radicado No. 20266000022523 de fecha 10 de junio de 2026 remitido a la
Oficina Juridica, en el que se solicité la publicacion en la plataforma SECOP Il de un evento de
cotizacion para el presente proceso.

https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.
PPI1.48115885&isFromPublicArea=True&isModal=False



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.48115885&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.48115885&isFromPublicArea=True&isModal=False

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
nformacion

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
Mimero del procese

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripeidn:

Tipo de proceso

Jatos del contrato

IDT-EC-010-2028
IDT-EC010-2028
Presentacién de oferts

Procesa en evaluscidn y chsenvationes

PRESTAR EL SERWICIO DE LEWANTAMIENTO DE CARGAS LABORALES PARA EL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO {IDT). CON EL FIN DE
REALIZAR UN ANALISIS DETALLADO ¥ ESTRUCTURADD DE LAS CARGAS LABORALES ACTUALES DENTRO DE LAENTIDAD

Solicitud de informacidn a los Proveedores

Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:
Direccidn de ejecucidn del contrato
Codige UNSPSC

Lista adicional de cadigos UNSPSC

Lotes?

dentificacion

5 (Meses)

311272026 11:00:00 FM

camera 10 No. 28 48 Bopotd Distrito Capial de Bogotd COLOMEIA

20101511 - Besvicie de 2secoramiants en recurses humanes

S No

Dar publicidad al proceso

Jocumentos Tipe

Documentos Tipo

jentencia T-302 de 2017

Documentos tipo adoptades por @ ANCP-CCE en virtud de |a Ley 2022 del 2025

Proceso asociado a las drdenes impartidas por la Corte Constitucional en la

Sentencia qus declars el estado de Cosas Inconstiucionales en relacién con ks derechos de los nifes del pustlo
Viapiu

Sentencia T-202 de 2047 MO
tocumentos Tipo
Documentos Tipa Mo Documentos tizo sdaptados por @ ANCP-CCE envirtud de |a Lay 2022 del 2026
ientencia T-302 de 2017
Proceso asociada a las rdenes impartidas par la Corts Canstitucional en |2 Sentencia que declara el estado de Cosas Inconsttucionales en relacién con los derechos de los nifs del uebla
Sentencia T-302 de 2017 M@ Waypiu.

Jronograma

Zona horaria:

(UTC-05:00) Sogots, Lims, Quits

Plazo para solicitar aclaraciones  1/07/2026 12:00:00 PM juro-os:

Fecha limite para responder |2 solicitud de informaeién  2/07/2026 5:00:00 AM 4uT.

Fecha de publicacion 10/06/2026 11:24:20 AM jurc

tocumentacion

Nombre del documento

COTIZACION.xdsx

FICHA TECNICA pdf

‘isita al lugar de ejecucion

Permitir visitas al lugar de ejecucian? No

‘uestionario

1 Sobre iinico
.|

El dia 19 de junio de 2026 se crea el evento de cotizacion No. IDT-EC-010-2026 con fecha de
cierre el 2 de julio de 2026, sin embargo, a la fecha de cierre se obtuvo una cotizacion.

Tabla 16. Proveedores que cotizaron mediante correo electrénico

Fecha de solicitud
No. NOMBRE DIRECCION TELEFONO CORREO echa ce soficitd VALOR COTIZACION

de cotizadn
1 |GESTHION ORGANIZACIONAL Kr13#90 - 17, Bogota 3125870532|jose.alfonso@gesthion.com 26/06/2026| $ 71.971.200,00

Fuente: Construccion IDT
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Tabla 17. Proveedores que cotizaron mediante evento de cotizaciéon

Al término de esta fase se obtuvieron dos cotizaciones una a través de correo electronico y otra
mediante evento de cotizacion (GESTHION ORGANIZACIONAL por valor de $71.971.200 y
ASESORIAS Y SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD AYS SA por valor de $143.038.000),
esto dio como resultado un historial técnico del estudio de mercado que ascendié a la suma de
$107.504.600, valor que superaba la disponibilidad inicial programada en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), la cual correspondia a Sesenta Millones de Pesos ($60.000.000 COP). Ante
esta diferencia, el area técnica procedié a revisar la ficha técnica y realizar los ajustes

correspondientes en el alcance del servicio.

No obstante, por via electrénica se recibieron tres (3) manifestaciones de interés, las cuales se

detallan a continuacién junto con su respectivo tramite:

Fecha de solicitud
No. NOMBRE MEDIO DE LLE.GADA TELEFONO VALOR COTIZACION de cotizaén
COTIZACION
EVENTO
ASESORIAS Y SOLUCIONES
1 INTEGRALES EN SALUD AYS SA Evento SECOP 2656802 $ 143.038.000,00 24/06/2026
Fuente: Construccion IDT

Tabla 18. Listado de empresas a quienes se solicitoé cotizacion (en su segunda

1.

fase)

No.

NOMBRE

DIRECCION

TELEFONO

Fecha de solicitud

CORREO -
de cotizaon

JC CONSULTORES ASOCIADO

Carrera 8 No. 167D -62 T03 -
1616 Bogota — Colombia

3158755580

gerencia@jcagconsultores.com 4/08/2026

ABC CONSULTING GROUP

Calle 113 No. 50 - 46

310329 9037/318
677 1880

info@abcconsultinggroup.com.co

4/08/2026

OLVCONSULTORES

Calle 100 64-51, Bogota -
Colombia

3006137497

comercial@olvconsultores.com 4/08/2026|

Y DE GESTION PUBLICA

302, Bogota - Colombia

UNIVERSIDAD DISTRITAL pmo7ofex@udistrital.edu.co
4 4/08/2026|
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
ORGANIZACION YESTRATEGIA-
C; 13 #102-54 Ofici 108657999 -
5 [CONSULTORIAORGANIZACIONAL arera 13# cina s Contacto@organizacionyestrat 5/08/2026

3005324730

Organizacion Estrategia - Consultoria Organizacional y de Gestion Publica: Presento

Fuente: Construcc

ion IDT

cotizacion formal debidamente desglosada por valor de $195.000.000.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas: Remiti6 un valor global por correo
electrénico, omitiendo el formato oficial y el desglose de costos requeridos por la entidad,

razoén por la cual su informacion no resulté técnicamente comparable.

JCAG Consultores: Presentd una propuesta inicial con una dispersion de datos
(Propuesta por $80.000.000 y archivo de Excel por $95.200.000). Tras un requerimiento
de aclaracion formal (alcance del 5 de agosto de 2026), el proveedor corrigié formalmente
el error de transcripcion, ratificando su oferta econdémica final en la suma de Ochenta

Millones de Pesos M/Cte ($80.000.000).
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4. De fecha 07 de septiembre se remite alcance a la cotizacion de Gesthion Organizacional,
con el fin de que nos indiquen si la propuesta permanece vigente o si cambia teniendo en
cuenta la ultima ficha técnica, nos obstante no se recibe respuesta.

Soporte correo enviado (Se adjuntan soportes en carpeta del proceso)

Diana Paola Nifio Ruiz <diana.ninod@idt. gov.co> 5 de agoesto de 2026 a las 15:20
Para: gerenciai@jcagconsultores.com

Ce: Diego Vargas <diego vargasd@idt. gov.co>, Catalina Beatriz Galindo Charris <cstalina galindo@@idt gov.co=, Pacla Andrea Velasquez Baguero
<paolavelasguez@idt. gov.co>

Cordial saludo, Sres JCAG Consultores:
Agradecemos su interés y la informacitn enviada, ya que es muy importante para nosotros su participacion.

Nes gustaria aclarar con ustedes el valor de la propuesta econdmica y lo relacionado en la solicited de cotizacion, en razdn a que en la propuesta nos indican que
&l walor es de 530.000.000, sin embargo, en &l excel y cotizacion allegada por ustedes relacionan un valor total con VA de $85200.000.

Soporte respuesta (Se adjuntan soportes en carpeta del proceso)

o i@jcag .com <gerencia@jc Itores.com> 5 de agosio de 2026 a las 16:01
Para: Diana Pacla Nifio Ruiz <diana ninc@idtgov.co=

Diana buena tarde, mil disculpas existe un emor en el mismo, soko por aclaracion el presupuesto que uds. ienen es de 50.000.000 incluido va o sin va.

[l teito chada esia cculio]

Diana Paola Nifio Ruiz <diana nino@idt gov.co> 5 de agosto de 2028 a las 16:13
Para: gerenciai@jcagconsultores.com

Buenas tardes;

Nuestro presupuests es de 20 milones incluide IVA y demas impusstos.
Quedamos atentos

Gracias

[E] 1=1i0 chada esta ocul]

.com

g ia@jcag o ia@jcag: ltores. com:> 5 de agosio de 2026 a las 16:18
Para: Diana Paola Nifio Ruiz <diana.ninc@idt.gov.co>

Ok, muchas gracias le vuelvo a remitir la propuesta

[l teito chada esia cculio]

Tabla 19. Proveedores que cotizaron mediante correo electrénico

Fecha de solicitud
No. NOMBRE DIRECCION TELEFONO CORREO echa de Sollcliu VALOR COTIZACION
de cotizadn
No. 167D -62 T03 -
1 |[JC CONSULTORES ASOCIADO Carera 8 ? 67D-6 . 03 3158755580(gerencia@jcagconsultores.com $ 80.000.000,00
1616 Bogota — Colombia 4/08/2026
UNIVERSIDAD DISTRITAL pmo7ofex@udistrital.edu.co
2 FRANCISCO JOSE DE CALDAS 4/08/2026 $ 300.000.000,00
ORGANIZACION YESTRATEGIA- Carrera 13 #102-54 Oficina 3108657999 - o
3 [CONSULTORIAORGANIZACIONAL 302 Bodofd - Colombia 3005324730 Contacto@organizacionyestrat 5/08/2026| $ 195.000.000,00
Y DE GESTION PUBLICA +B0g

Fuente: Construccion IDT

Fase 2: Analisis de Dispersion y Alternativas de Indexacion:

Al evaluar el promedio global de las tres respuestas se obtiene como resultado el valor de
$191.666.666,67 o el promedio depurado sin la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
teniendo en cuenta que su valor supera las otras dos cotizaciones el valor promedio entre las dos
restantes seria de $137.500.000.

Asi mismo se realizdé un evento de cotizacion radicado en la Oficina Juridica, mediante radicado
No. 20266000033733 de fecha 03 de agosto de 2026.

No. Evento en SECOP II: IDT-EC-015-2026

Fecha de apertura del evento: 8 de septiembre de 2026



Fecha de cierre: 11 de septiembre de 2026
Consulta a 651 proveedores

Proceso : Prestar el servicio de levantamiento de cargas laborales para el Instituto Distrital de Turismo (IDT... (id.CO1.BDOS 10819552
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
IDT-EC-015-2026 Pliegos

Unidad de contratacion Oficina Asesora Juridica

Ineressdos

Fecha de presentacion de ofertas 117001202 # - Fecha de publicacion 11972025 247 7

LINEA DE TIEMPO

Facha de publieacion de consurso /Plazo para socitar alaracionss Fresentaciin e ofertas

Contestar

LISTA DE OFERTAS Opciones v

100820

5439 PM

Entidad Presentada Oferta
a5 Laborales IDI an Consultoria S/ 080126 357 A
amiento Cargas Laborales IDT - Kanban Censultoria SAS Kanban Consutoria 14102026 956 PM T9.868.040
Oportunidad Estrategica SAS 1092026 1234 PM 4T7T00.000
REDISERO DT Soluciones & Gestion SAS 1010812026 120 PM 247.770.000 MENSAX —
EVALUACION ECONOMICA Nuevo  Opciones CNSTIUTODISTRIAL | 1006202 4P

A la fecha del cierre del evento se presentaron tres (3) proveedores:

Tabla 20. Cotizaciones allegadas mediante segundo evento en SECOP I

Fechade
No. NOMBRE DIRECCION solicitud de VALOR COTIZACION
cotizacion

i Carrera 8 No. 167D -62 T03 -
1 |Kanban Consultoria SAS ) R 11/09/2026| $ 79.868.040,00
1616 Bogota — Colombia

SOLUCIONES & GESTION SAS -
2 |Nit.900.942.020-4 cll. 9c bis 68g 29. Ofc. 4-401 10/09/2026| $  217.770.000,00

Calle 100 64-51, Bogota -
Colombia

3 |Oportunidad Estrategica SAS 11/09/2026| $ 477.700.000,00

Fuente: Construccion IDT

Adicional y como mecanismo alternativo de indexacion, el IDT consultd los antecedentes de la
vigencia 2023; sin embargo, se determind que dicho histérico correspondia a una Orden de
Prestacion de Servicios (OPS) de persona natural cuyas condiciones técnicas, operativas no
resultan comparables con la ficha técnica de consultoria especializada requerida en el presente
proceso.

Tabla 21. Contrato histérico en el IDT

NUMERO DEL MODALIDAD DE
ENTIDAD CONTRATANTE VIGENCIA OBJETO VALOR INICIAL PLAZO CONTRATISTA
PROCESO CONTRATACION
Prestar servicios profesionales a la
IDT-CPS-0021-2023  |Instituto Distrital de Turismo - DT app3  |Pubdirecdion de Gestion Corporative para o io1 piceces $14.800.000) 2 meses VINETH VARGAS
apoyar las actividades del redisefio BAUTISTA
institucional.

Fuente: Construccion IDT

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencid que los valores del mercado continuaban
desbordando las proyecciones presupuestales del PAA, por lo anterior el area técnica procede a
revisar el anexo técnico y a realizar ajustes en el anexo, ajustando el personal de trabajo
requerido.
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Fase 3:

El 23 de septiembre de 2026, el area técnica remitié una nueva solicitud de cotizacion via correo
electrénico, adjuntando la ficha técnica optimizada. Lo anterior, con el propdsito de revaluar las
condiciones econdmicas del mercado, verificar la efectividad de los ajustes metodologicos
aplicados y consolidar el valor estimado del proceso y verificar la viabilidad financiera:

Diana MNino Z) € Responder % Responderatodos & Reenwiar
DN
® Para: gerenda@jcagconsuitores.com Mié 23/09/2026 18:59

CC: @ Paola Velasquez; Jeniffer Bravo

1.3 2 FORMATO COTIZACIO... + gy AJUSTE FICHATECNICA CAR.. «

'

2 archivos adjuntos (2 MB) «» Guardar todo en OneDrive - INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 4 Descargar todo

Respetados Sres. JC CONSULTORES ASOCIADO, reciban un cordial saludo,

En atencidn al asunto de la referencia, y atendiendo las indicaciones de Colombia Compra Eficiente para la estructuracion de los estudios de mercado en los procesos de seleccion,
vemos la necesidad de realizar solicitudes de informacidn a proveedores a través de este medio, y de esta manera recibir cotizaciones para el proceso gue se viene estructurando
desde la Subdireccion de Gestion Corporativa del IDT, para el proceso de contratacidn cuyo objeto es: Prestar el servicio de levantamiento de cargas laborales para el Instituto
Distrital de Turismo (IDT), con el fin de realizar un analisis detallado y estructurado de las cargas laborales actuales dentro de la entidad.

Esimportante mencionar que este alcance obedece a un ajuste en el equipo minimo de trabajo.

Asi mismo se indica que el presupuesto estimado para adelantar el presente proceso de seleccion es por el valor de OCHENTA MILLOMES DE PESOS ($80.000.000) M/CTE.

El plazo serd de CINCO (5) meses, a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Favor tener en cuenta la informacion relacionada en cada uno de los archivos anexos; de igual manera, estamos en la disposicion de prestar el apoyo que se requiera, por favor
comunicarse con Diana Nifo al correo Diana.nino@idt.gov.co oPaola Velasquez sl correo paolavelasquez@idt.gov.co.

Anexo. Se adjunta Ficha técnica la cual fue ajustada y formato de cotizacion.

Agradecemos remitir sus propuestas antes del 28 de septiembre de 2026.

Tabla 22. Solicitud de cotizaciones con ajuste técnico

Fecha de solicitud

No. NOMBRE DIRECCION TELEFONO CORREO o
de cotizacion
No. 167D - 62 T03 -
1 |Jc CONSULTORES Asociapog | Caera8No. 167D 62703 3158755580|gerencia@jcagconsultores.com 2310912026
1616 Bogota — Colombia
2 |CARGAS LABORALES 3005552772 |cargaslaboralescol@gmail.com 23/09/2026
3 |OLVCONSULTORES gz:fr:g(; 64-51, Bogota - 3006137497 |comercial@olvconsultores.com 2310912026
4 |GESTHION ORGANIZACIONAL  |Kr 13#90- 17, Bogota 3125870532|j0se.alfonso@gesthion.com 23/09/2026
5 |Kanban Consultoria SAS Carrera 8 N(,)' 167D 6? T03- 3148045796 [comercial@kanbanconsultoria.com 23/09/2026
1616 Bogota — Colombia
Diveti Boutique de Consultores Carrera 22 A# 172 - 19 Bogota info@diveti.com.co
6 3155525736 23/09/2026
SGC Consulting SAS (Colombia)
103299037 /318| | i
7 |ABC CONSULTING GROUP Calle 113 No. 50 - 46 3103299037/318) - info@abeconsultinggroup.com.co 23/09/2026

677 1880

Fuente: Construccion IDT

Con el fin de capturar ofertas econémicas alineadas a la nueva delimitacion del alcance y verificar
el comportamiento de los precios bajo criterios de eficiencia presupuestal. Con el propésito de
validar la efectividad de las modificaciones introducidas en el componente técnico, el area técnica
adelantd un tercer ejercicio de prospeccion y reinvitacion al mercado, por lo que se recibieron las
siguientes cotizaciones:
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Tabla 23. Cotizaciones allegas mediante correo del 23 de septiembre

Fecha de solicl FECHA DE REMISION
No. NOMBRE DIRECCION TELEFONO CORREO echa de solicitud ¢ SI0

de cotizacion COTIZACION
Carrera 8 No. 167D -62 T03 -
1 |[JC CONSULTORES ASOCIADOS X , 3158755580 (gerencia@jcagconsultores.com 23/09/2026|No se recibe respuesta
1616 Bogota — Colombia
2 |CARGAS LABORALES 3005552772|cargaslaboralescol@gmail.com 23/09/2026|No se recibe respuesta
Calle 100 64-51, Bogota - .
3 |OLVCONSULTORES Colombia 9 3006137497|comercial@olvconsultores.com 23/09/2026|28 de septiembre de 2026
4 |GESTHION ORGANIZACIONAL Kr 13 #90 - 17, Bogota 3125870532 jose.alfonso@gesthion.com 23/09/2026(No se recibe respuesta
C 8No. 167D -62 T03 -
5 |Kanban Consultoria SAS arrera & No 3148045796 [comercial@kanbanconsultoria.com 23/09/2026|28 de septiembre de 2026

1616 Bogota — Colombia

No trabajan con elementos del

Diveti Boutique de Consultores Carrera 22 A# 172 - 19 Bogota info@diveti.com.co

6 3155525736 23109/2026|DAFP_Respuesta 25 d
SGC Consulting S.AS (Colombia) o~ espues ©
septiembre de 2026
103299037/318] | i .com.
7 |ABC CONSULTING GROUP Calle 113 No. 5046 $103299037/318)  info@abeconsultinggroun.com.co 231091202629 de septiembre de 2026

6771880

Fuente: Construccion IDT
Entre el 28 y 29 de septiembre llegan cuatro (4) cotizaciones relacionadas a continuacion:

*OLV CONSULTORES SAS por valor de $79.999.892

*ABC CONSULTING GROUP por valor de $79.730.000

*KANBAN CONSULTORIA SAS por valor de $79.868.041

*DIVETI BOUTIQUE DE CONSULTORES por valor de $82.999.070

Se realiza un comparativo entre las cuatro, sin embargo se observa que DIVETI BOUTIQUE DE
CONSULTORES, dio respuesta a la solicitud de cotizacion mediante correo de fecha 25 de
septiembre de 2026, manifestando lo siguiente: “Agradezco la invitacion, pero no trabajamos con
elementos del DAFP, consideramos que es una metodologia que no genera valor para un estudio
técnico y objetivo para la valoracion de cargas laborales”, no obstante remitié su oferta, sin valores
desagregados de acuerdo al formato enviado, lo anterior en razébn a que manejan una
metodologia (Medicion de tiempos y Movimientos) de acuerdo a su propuesta la cual es
diferente a la solicitud realizada por el IDT.

Re: RV: Solicitud de cotizacién_Proceso Levantamiento de Cargas 22 de septiembre de 2026

Desde info@diveti.com.co <info@diveti.com.co>
Fecha Vie 25/09/2026 11:21
Para Diana Nino <diana.nino@idt.gov.co>

cc divetibc@gmail.com <divetibc@gmail.com>; Paola Velasquez <paola.velasquez@idt.gov.co>; Jeniffer Bravo
<jeniffer.bravo@idt.gov.co>

Buenos dias

Agradezco la invitacién, pero no trabajamos con elementos del DAFP,
consideramos que es una metodologia que no genera valor para un estudio
tecnico y objetivo para la valoracién de cargas laborales.

Se realiz6 una comparacion entre las tres (3) cotizaciones allegadas para cada uno de los items,
con el fin de verificar si la variacion porcentual de los precios presentaba una dispersion
significativa. Como resultado, se observa que los valores n presentan variaciones considerables
y las cotizaciones cumplen con el anexo técnico.
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Tabla 24. Analisis de las Cotizaciones allegadas

ABC CONSULTING GROUP OLV CONSULTORES SAS KANBAN CONSULTORIA SAS
Descripcion de la actividad NIT 830139822-7 | Cotizacién 29/09/2026 NIT 901.479.931-7 | Cotizacion 28/09/2026 NIT 901.569.751-4 | Cotizacion 28/09/2026
Valor sin IVA VA Valor con IVA | Valor sin IVA VA Valor con IVA | Valor sin IVA VA Valor con IVA

14 |Revision documental y andlisis previo $3.000.000 $570.000 $3.570.000 $3.000.000 $570.000 $3.570.000 $5.478.857 $1.040.983 $6.519.840
12 Entrevistas y reuniones con directivos y responsables de

areas $4.500.000 $855.000 $5.355.000 $4.000.000 $760.000 $4.760.000 $3.287.314 $624.590 $3.911.904
1.3 |Revision de condiciones laborales y normativas $3.000.000 $570.000 $3.570.000 $6.000.000 $1.140.000 $7.140.000 $2.191.543 $416.393 $2.607.936
24 |Diagnostico de la carga laboral actual $3.000.000 $670.000 $3.570.000 $5.000.000 $950.000 $5.950.000 $8.218.286 $1.561.474 $9.779.760
22 |Encuestasy jentas de ion de datos $15.000.000 $2.850.000 $17.850.000 $11.226.800 $2.133.002 $13.350.892 $7.122.514 $1.353.278) $8.475.792
23 /Andisis de adecuacion de la carga laboral v. objetivos

institucionales $9.000.000 $1.710.000 $10.710.000 $8.000.000 $1.520.000 $9.520.000 $6.574.629 $1.249.180 $7.823.809
31 16n da propuestas de opti on de la carga laboral $3.000.000 $570.000 $3.570.000 $5.000.000 $950.000. $5.950.000 $10.957.714 $2.081.966! $13.039.680
32 |Presentacion de altemativas y recomendaciones de

implementacion $3.000.000 $570.000 $3.570.000 $7.000.000 $1.330.000 $8.330.000 $6.848.571 $1.301.228! $8.149.799
41 |Desarrollo del plan de implementacion de las

recomendaciones $9.000.000 $1.710.000 $10.710.000 $5.500.000 $1.045.000 $6.545.000 $2.191.543 $416.393 $2.607.936
42 |Capacitacion del personal sobre la nueva estructura $6.000.000 $1.140.000 $7.140.000 $2.500.000 $475.000 $2.975.000 $8.218.286 $1.561.474 $9.779.760
43 imiento y f durante la i i6 $3.000.000 $570.000 $3.570.000 $5.000.000 $950.000 $5.950.000 $3.267.314 $624.590 $3.911.904

51y52 |morme fnaly evaluacion del impacto de las
recomendaciones $5.500.000 $1.045.000 $6.545.000 $5.000.000 $950.000 $5.950.000 $2.739.429 $520.492 $3.250.921

Fuente: Construccion IDT

La metodologia aplicada y de acuerdo con el andlisis adelantado de las cotizaciones recibidas,
las cuales hacen parte integral del presente estudio, se procedié a calcular los valores techo de
cada uno de los items, para lo cual se utiliz6 como medida de tendencia central el promedio
simple de la muestra, cuya metodologia se describe a continuacién:

1. Se calculé el promedio simple para cada uno de los items que requieren para el desarrollo
de las actividades y entrega de productos para el levantamiento de cargas laborales del
IDT, se tomé el valor unitario de cada una de las tres (3) cotizaciones recibidas sin IVA.

2. Se calculo promedio, desviacion estandar, limite superior e inferior para cada actividad y
se contempla el valor por unidad sin IVA. Teniendo en cuenta que las variaciones
porcentuales superan el 25% del valor unitario por cotizacion con respecto al promedio,
se procede a sacar desviacion estandar.

3. Se realiza analisis a través de la variacion porcentual con respecto al promedio simple por
item y por cotizacién, con el fin de verificar a que items se les debe aplicar desviacién
estandar y a que items promedio, Como resulto de este analisis los items 1.2 y 2.3 se
calculan con promedio simple en razén a que no superan la variacion porcentual del 25%.
Posteriormente se calculd IVA por item.

Tabla 25. Andlisis estadistico

ESTADISTICOS Y TUNEL

- Desviacién e A3 Fo q KANBAN
Fromedo sinple ABC CONSULTING |OLV CONSULTORSS CONSULTORIA

Descripcion de la actividad

1.1 Revision documental y analisis previo $3.826.286,00 $1.431.169 $2.395.117 $5.257.455 $3.000.000 $3.000.000
1.2 Entrevistas y reuniones con directivos y
responsables de areas $3.929.105,00 $609.444 $3.319.661 $4.538.549 $4.500.000 $4.000.000 -
1.3 Revision de condiciones laborales y normativas $3.730.514,00 $2.006.570 $1.723.944 $5.737.084 $3.000.000 - $2.191.543
21 Diagndstico de la carga laboral actual $5.406.095,00 $2.632.739 $2.773.356 $8.038.834 $3.000.000 $5.000.000 -
22 [fICUSSESyTemEmenEs e recoeccionae $11.116.438,00 $3.939.902 $7.176.536 $15.056.340 $15.000.000 $11.226.800
53 |Andlisis de adecuacion de la carga laboral vs.
. objetivos institucionales $7.858.210,00 $1.218.887 $6.639.323 $9.077.097 $9.000.000 $8.000.000
31 Elaboracion de propuestas de optimizacion de la
) carga laboral $6.319.238,00 $4.139.637 $2.179.601 $10.458.875 $3.000.000 $5.000.000
32 Presentacion de alternativas y recomendaciones
) de implementacion $5.616.190,00! $2.266.952 $3.349.238 $7.883.142 - $7.000.000 $6.848.571
a1 Desarrollo del plan de implementacion de las
recomendaciones $5.563.848,00! $3.404.678 $2.159.170 $8.968.526 - $5.500.000 $2.191.543
4.2 |CEPACIECION GCT PEISONar sopre i@ nueva $5.572.762,00 $2.882.984 $2.689.778 $8.455.746 $6.000.000 - $8.218.286,
43 [CSHTININOY Scompanamento adrante $3.762.438,00 $1.081.345 $2.681.093 $4.843.783 $3.000.000 - $3.287.314
51y52 Informe final y evaluacion del impacto de las

recomendaciones $4.413.143,00: $1.470.880 $2.942.263 $5.884.023 $5.500.000 $5.000.000

TOTAL |TOTAL (suma de items) $67.114.267,00 $27.085.186,40 $40.029.080,60. $94.199.453,40 $55.000.000,00 $53.726.800,00 $22.737.257,00.
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Con fundamento en las cotizaciones homogéneas remanentes, se calculé el valor unitario
(incluido IVA) para cada item. Para los items con coeficiente de variacién inferior al 25% (1.2 y
2.3) se adopto el promedio simple de las tres cotizaciones.

Tabla 26. Estimacion del Presupuesto Oficial

Descripcion de la actividad VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
(SINIVA) (INCLUIDO IVA)

Revision documental y andlisis previo $3.000.000 $570.000 $3.570.000
1.2 Entrevistas y reuniones con directivos y responsables de
) areas $3.929.105 $746.530 $4.675.635
1.3 Revisién de condiciones laborales y normativas $2.595.772 $493.197 $3.088.969
21 Diagnéstico de la carga laboral actual $4.000.000 $760.000 $4.760.000
2.2 Encuestas y herramientas de recoleccion de datos $13.113.400 $2.491.546 $15.604.946
23 Anélisis de adecuacién de la carga laboral vs. objetivos r
) institucionales $7.858.210 $1.493.060 $9.351.270
3.1 Elaboracién de propuestas de optimizacion de la carga laboral $4.000.000 $760.000 $4.760.000
3.2 Presentacion de alternativas y recomendaciones de
) implementacion $6.924.286 $1.315.614 $8.239.900
41 Desarrollo del plan de implementacion de las
) recomendaciones $3.845.772 $730.697 $4.576.469
4.2 Capacitacion del personal sobre la nueva estructura $7.109.143 $1.350.737 $8.459.880
4.3 Seguimiento y acompafiamiento durante la implementacion $3.143.657 $597.295 $3.740.952
51y 5.2 Informe final y evaluacién del impacto de las
Y% | recomendaciones $5.250.000 $997.500 $6.247.500
TOTAL |TOTAL (suma de items) $64.769.345,000 $12.306.176,00| $77.075.521,00

ESTIMACION DEL VALOR

Con fundamento en las cotizaciones homogéneas remanentes, se calculé el valor unitario
(incluido IVA) para cada item. De este analisis se establecid que el costo de referencia del
mercado es de SETENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
VEINTIUN PESOS ($77.075.521) M/CTE, incluido IVA y demas costos directos e indirectos.
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